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| NTRODUCTI ON

Devant |' Assenbl ée Nationale, a |'occasion des deébats
parl enentaires portant sur la loi relative aux enploi s-jeunes
et alaloi dorientation relative a la lutte contre |es
exclusions, Madane la mnistre de |'"enploi et de |la solidarité
a proposé d' engager une réflexion sur |'opportunité de prévoir
|l a création d entreprises ayant un but social, qui tout en
exercant |l eurs actions dans |e secteur marchand, seraient
susceptibles d offrir des services et de dével opper de
nouveaux netiers répondant a des besohns gqui ne sont pas

auj ourd' hui satisfaits par |e marche.

La présente étude, conduite dans |e cadre d' un groupe de
travail du Conseil supérieur de |a coopération et aninme par la
Dél égation intermnistérielle a |'innovation sociale et a
| " économ e sociale, définit un cahier des charges de
| "entreprise a but social et examine |a réponse que | e statut
coopératif peut apporter a | a probl énmati que posée par |e
gouver nerent .

Ell e contribuera, de ce fait a enrichir |a m ssion
confi ée par Madane la mnistre de |'enploi et de la solidarité
a Monsieur Alain LIPIETZ, dans sa lettre de m ssion en date du
17 septenbre 1998.

Débat Assembléee Nationale, 2éme séance du 6 mai 1998,
intervention de Madame Martine AUBRY, ministre de I'emploi et de
la solidarité : " .... 1l nous faut effectivement inventer des entreprises
a but social, c'est a dire travaillant dans le secteur marchand, mais
sans vocation a réaliser des profits, le but restant doffrir des
services ou d'aider a la création demplois dans un pays qui en
manque beaucoup. "



Partie |I. Le Contexte

1. Le projet de création d une entreprise a but soci al
correspond a un besoin ressenti particulieérenment par |es
partenaires du secteur social.

1.1.- Un nouvel entreprenari at

Le secteur de |'économ e sociale a profondénent évol ué au
cours des derni éres décennies. Sous |'effet a la fois des
politiques publiques et des besoins des popul ations, |es
associations du régine de la loi du ler juillet 1901 ont
investi |le nonde de |' écononie, en adoptant ses reégles
entrepreneurial es, dans un but social ou d'intérét général.

Ce phénonene, qui est égal enent perceptible dans |a plupart
des pays de |' Union Européenne, contribue a organiser, a cb6té
des institutions publiques et des soci étés conmercial es un
tiers secteur, alliant non sans difficultés des |ogi ques a
priori antagoni stes.

Pl us gl obal enent, la volonté de s'insérer dans un cadre
conmbinant a la fois des objectifs d utilité publique ou
sociale et |'efficacité économ que, en dépassant ainsi |es
intéréts individuels ou collectifs de | eurs associés ou de

| eurs nmenbres, caractérise |'une des évol utions nmmjeures des
or gani sati ons coopératives, nmutualistes ou associatives.

Un seconde caractéristique de ce nouvel entreprenariat socio-
économ que est de s'inserer dans |'économ e de nmarché tout en
s' appuyant sur des financenents publics.

En France et en Allemagne, |les financenents publics
constituent ainsi la principale source de revenu du secteur (
65 % environ contre 40 %environ en Italie et en Angleterre
), les recettes privées représentant noins d un quart des
ressources totales.

La situation est inversée au Royaune Uni et en Italie ou |les
recettes privées tirées notamment de |'activité conmerciale
du secteur représentent environ 50% de | eur revenu gl obal.
Cette situation s'explique sans doute par |es caractéristiques
particuliéres de ces deux pays dans | esquels |es sociétés
coopératives ou les nutuelles, dont les régines juridiques
sont d ailleurs trés différents, jouent traditionnellenment un
réle inmportant dans |l e secteur social.



1.2.- la recherche de nouvelles fornmes d' organi sation

H storiquenent, en France, |e secteur social et médico-social
est le domaine d' intervention privil égi é des associ ations du
réginme de la loi du ler juillet 1901, 1le réginme juridique des
coopératives n'ayant pas perm s, notamrent, en raison des
regles statutaires relatives a la constitution du sociétari at,
| e dével oppenent de coopératives a finalité sociale.

On a pu noter, ces dix dernieres années, des essais de
rapprochenent entre le statut associatif et les statuts
coopératifs, essentiellenment notivés par |a nécessité d' une
adaptation de |'entreprise associ ative aux nécessités
économ ques.

Il s'agit, atitre d exenple

@ des entreprises a but socio-écononmique ( EBS ), proches
des comrunaut és EMMAUS, qui souci euses de pérenniser |eurs
enplois ( 450 salariés, 100 M- de C A ) ont adopté des
regl es proches des soci ét és coopératives ouvriéres de
production sous |a forne suivante

création, en |'absence de capital social apporté par
| eurs salariés, d un fonds de réserves inpartageabl es, appel é
"fonds d' entreprise non rémunéré", initialenment constitué par
des apports de fondations ou des crédits publics, et
affectation des bénéfices de |'entreprise a ce fonds.

= |e projet de |'association | e Mas des Moulins, dans

| " Hérault, gestionnaire d une nmaison d' enfants a caractere
social, pour la création d une ZAC destinée a accueillir des
| ogenent s soci aux, des résidences pour étudiants, po

per sonnes agées, une mai son d' accueil spécialisée...

Dans | e méne sens, la Charte pour |'action adoptée par le
congrés de la CGSCOP de Lille, en octobre 1997, invitant le
nouvenent SCOP a participer a |'élaboration d un statut de
coopérative a finalité sociale poursuit | e nméne objectif.

Le concept que souhaite dével opper ce nouvenent repose sur |a
constitution d' un sociétariat évolutif, pernettant
["inmplication des salariés et |'intervention de capitaux

ext érieurs.

2 Mensuel de la coopération de production ne 553, P. 15...



1.3.-
i ntermédi ai res

et les entreprises de travai

En Franpe,
pr of essi onnel | e,

Les entreprises d'insertion,

| es entreprises,

dont

ucratif que dans le cas ou elles exercent
un cadre non concurrentiel.

| ' obj et est
ne sont tenues a adopter un statut non
| eur activité dans

| es associ ati ons

tenporaire d'insertion

| "insertion

Les entreprises
d insertion
Loi n° 98-657 du 29

juillet 1998, article
11

L. 322-4-16.

hj et entreprise qui

produi sant des biens et

des services marchands,
enbauche wune ngjorité

de personnes en

situation de précarité
et a pour obj et

princi pal de pernettre
a ces personnes

d' accéder aux narchés
du travail.( 24 nvois)

statut juridique de
| eur choix, société
civile ou comerci al e,
ou statut associatif.

aide forfaitaire de
|"Etat par poste

d insertion et aide

gl obal e au

foncti onnenent.
Conventi on concl ue avec
| ' Etat.

1.- soumise au régine
fiscal de droit conmun
2.- Les subventions de

|'Etat destinées a la
conpensati on du surco(t
social |ié aux postes
d' insertion ne sont pas
soumi ses a la TVA

3. exonération des

char ges soci al es

Les associ ati ons

i nt er médi ai res
Article L 322-4-16 -3
Code du Travail.

bj et enbaucher des
personnes en difficulté
en vue de | eur

i nsertion

prof essionnelle en les
nmettant a titre onéreux
a disposition de

per sonnes physi ques ou
nor al es ayant conclu
avec |'Etat un
conventi on.

z

associ ation, agréée
par |'Etat dans le
ressort d' un ou

pl usi eurs départemnents,

ai de au dénmarrage de
["activité, ou

al | égenent des charges
soci al es sur les

sal aires ( exonération
a 100 % des charges
patronal es pour 750
heures par an et par
personne ).

1. exonération des

i mpbts comerci aux.

2. exonération des
charges soci al es

Entreprises de traval
tenporaire d insertion

L 322-4-16 -2 du Code
du Travail .

bj et exclusif

pl acer | es personnes en
insertion dans des

sect eurs mar chands,
aupres d' entreprises de
droit conmmun. Ala

di ff érence de

| " associ ation
intermédi aire,
sont souni ses a
|"ensenble de | a
régl ementati on de
l"intérim.

elles

statut juridique de

| eur choi x, société
civile ou comrerci al e,
ou statut associatif.

ai de annuell e de |'Etat
de 180 00OF par poste
d' acconpagnenent
Convention concl ue avec
| ' Etat.

sont assujetties aux

i mpét s conmer ci aux,
comre | es entreprises
d' insertion.
exonération des charges
soci al es




1.4.- L'effort d adaptation a un entreprenariat combi nant une
finalité sociale et econom que couvre des secteurs divers de
production, de transformation, de distribution de biens et/ou
de services au bénéfice soit des nenbres de ces organi sations,
soit d un plus large public défavorise.

Schémat i quenent, |a typol ogi e de ces organi sations est |a
sui vant e

- les entreprises d insertion sociale et professionnelle qui
génerent de nouveaux enplois et de nouveaux services en vue de
| "insertion des personnes les plus en difficulté dans |e marché
du travail ;

L' exenpl e type est |'"association internediaire qui a pour
obj et d' enbaucher des personnes sans enploi rencontrant des
difficultés particulieres d insertion ou de réinsertion "pour
les nmettre a titre onéreux, a |la disposition de personnes

physi ques ou noral es pour des activités qui ne sont pas déja
assur ées, dans |es conditions économ ques | ocal es, par
|"initiative privée ou par |"action des collectivités publiques
ou des organi snmes bénéficiant de ressources publiques” ;

- I'entreprise a finalité sociale qui se donne pour objectif de
produi re de nouveaux services de qualité accessibles au plus
grand nonbre dans | es donaines de |'action sociale, de

| * environnenment ou de |la culture.

- les entreprises de dével oppenent et de soutien au initiatives
| ocales sous la fornme d' une aide |ogistique ou financiére aux
porteurs de projets.

Ces quel ques exenples attestent de |la diversité des initiatives
et de la nécessité de clarifier |les chanps de |'entreprenari at
a but social .



Partie Il1. La probl ématique

2.1.- Le projet de création d' une entreprise a but soci al
s'inscrit dans la politique du gouvernenent en faveur de |a
réduction des inégalités sociales et professionnelles.

Les débats parlenentaires et |les propos de Madane la mnistre
de |'"enploi et de la solidarité ont situé |a probl émati que de
la création d' une entreprise a but social dans |le cadre plus
général d'une politique en faveur de |'insertion par

| ' économi que, et de |a nécessité de prévoir un dispositif de
pérenni sation des enplois en faveur notament des personnes
prises en charge dans |l e cadre d' un dispositif d'insertion (
article 11 de la loi du 29 juillet 1998 de lutte contre

| "exclusion). L' entreprise a but social, dans ce contexte,
prend en conpte trois données de base : un public ( celui de
|"insertion sociale et professionnelle ), un service ( notion
de besoins énergents ), un systeéene de production spécifique.

La mission confiée, |le 17 septenbre 1998 par Madane |a
mnistre de |'enploi et de la solidarité a Monsieur Alain

hY

LI PI ETZ, a donné un contenu a cette volonté .

Il ressort des débats parlenentaires, notamment, et égal enent
de la lettre de mssion confiée a M Alain LIPIETZ, que dans
ce donmai ne | e gouvernenent poursuit un double objectif

- d'une part, |la pérennisation des enplois-jeunes, qu
bénéficient durant les cing prem éres années d'une aide de
|"Etat de 92 000 F, sous condition de |'engagenent de |l a part
de |'association ou de la collectivité publique d un
aut of i nancenent des enpl ois créés,

- d autre part, ( et principalenment) un instrunent
destiné a nmettre en oeuvre |"article 11 de la loi du 29
juillet 1998 de lutte contre |'exclusion, c'est a dire en
faveur d'une politique plus efficiente de |'insertion par
| ' économi que, qui postule, notamment, |a pérennisation des
enplois offerts a des personnes prises en charge dans le
cadre d'un dispositif d'insertion.



Cette approche suppose | a conjugai son des conditions suivantes

1. la recherche, dans |le cadre d' une étude de marché, de
secteurs d activité total ement ou partiell enment non

sol vabl es, nais possédant de réelles potentialités de
dével oppenent ;

2. un projet écononique porté par une organi sation qui, bien
gue pleinenent intégrée au nmarché, a la capacité d' assurer a
noyen terne | e dével oppenent de nouveaux services dans un
cadre entrepreneurial, sans vocation a la lucrativité ;

3. un projet social, visant, soit, un public dont |a
fai bl esse du pouvoir d' achat ou | es handi caps ne | ui
pernettent pas |'accés aux services offerts par | e nmarché,
soit, des prestations sans rentabilité écononm que pour |es
entreprises du secteur marchand en raison de |eur faible
solvabilité.

Le postulat a |'origine de cette réflexion est qu'il existe
une incapacité du secteur marchand a répondre aux aspirations
en pleine nutation de |a popul ation, et a dével opper une

of fre de services dans des secteurs d'activité nouveaux,
énergents, et donc hors des circuits comrerci aux
traditionnels.

Dans |l e cadre de la politique de |"'enploi définie par le

gouvernement, |a question du statut eventuel d'une nouvelle
entreprise "a but social", est ainsi |argenment ouverte.
2.2.- Une nécessaire clarification conceptuelle

L' entreprise a but social doit repondre a un ensenble de
criteres qui se rapportent a des concepts dont |a
clarification est nécessaire.

2.2.1.- Une entreprise...

Ce concept n'a pas de définition juridique précise dans |le
droit positif. Il recouvre cependant une réalité reconnue par
I a jurisprudence, notamment en droit du travail.

L'entreprise doit ici étre entendue come une uniteé

économ que, sociale et juridique exercant une activité

écononm que avec des contraintes de fonctionnenent issues du
mar ché et destinée a produire un excédent de recettes par
rapport a ses colts de production et de distribution (but
lucratif pour |le groupenent |ui-méne ou pour ses nenbres).
Dans ce cadre, une activité écononi que se caractérise par
|"offre d un produit ou service contre rénmunération et |e but
lucratif par la recherche d un gain matériel ou pécuniaire qu
ajoute a la fortune du nenbre d'un groupenent ou du groupenent
| ui - méne.



2.2.2.- ...qQqui exerce son activité dans |le secteur nmarchand...

La définition du secteur marchand-non marchand doit pernettre
de cerner le périnmetre d activité de |'entreprise a but
social. Elle est donc essentielle et suppose une anal yse
écononi que qui déborde | e cadre de |'étude.

Néannoi ns, on peut considérer que |e secteur marchand se
définit come un secteur dont |les conditions de fonctionnenent
sont déterm nées par |la rencontre d une offre et d' une demande
évent uel | enent régul ées par |a puissance publique. En ce sens
une activité est "marchande" |orsque |l es conditions de sa m se
en oeuvre ( produit, prix, public, node de commercialisation )
sont déterm nées par |la rencontre de cette offre et de cette
demande.

2.2.3.- ...sans vocation a réaliser des profits.

Toute organi sation qui veut assurer sa survie et son

dével oppenent se doit de réaliser un excédent de recettes par
rapport a ses codts. En |'occurrence, le "profit" désigne un
gain individuel (le plus souvent financier) et non
|"affectation d un résultat a |la réalisation d un but
dési nt éressé visant un enrichissenment collectif ou la réponse
a un besoin nécessaire nais non couvert par la collectivité (
par |l e réinvestissenent dans |'entreprise destiné a dével opper
ou a anméliorer le service proposé). En d' autres ternes, il
peut y avoir, dans le nméne tenps, réalisation d' un but social
et réalisation d un bénéfice, |le probléne étant d' affecter le
second a la réalisation du premier. Le but social se réalise
d'autant meux que les activités dével oppées par |'entreprise
présentent une utilité sociale, c'est a dire, une utilité qu
s' apprécie en fonction du produit proposé, du prix pratiqué,
du public visé et du node de commercialisation utilisé. Cette
noti on est dynam que et évolue en fonction des nodifications
de | ' environnenment soci o- écononi que.
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Partie Il1l. Le cahier des charges

Le progranme " nouveaux services/ nouveaux enplois", pernet

d' esqui sser |les caractéristiques de la structure la plus a
méne de faire énerger |es besoins non encore satisfaits et de
| es pérenniser.

En ce sens, il convient de ne pas confondre les fins et |les
noyens, c'est a dire, d une part, le but social de

| " organi sation ( quel que soit son statut juridique )

mat érialisé par les actions qu' elle réalise, qui est |'objet
prioritaire d une politique sociale publique, et, d autre
part, |'organisation et | e node de fonctionnenent interne de
| "entreprise, qui peut en favoriser |la réalisation.

Les caractéristiques de |"'entreprise a but social peuvent étre
défini es sel on deux approches :

- une anal yse des nodalités d'intervention, |es indices
fonctionnels qui concernent e produit, le prix, |le public,
enfin |l es méthodes commerciales ( |la publicité ) ;

- une anal yse de |'organisation : conprenant trois

pr éoccupati ons

* la | ogi que économ que, qui renvoie a la conformté aux
objectifs du projet ou aux conditions inpératives auxquelles
doit répondre |"'entreprise pour renplir les criteres
d' entreprise a but social ;

* la logique d action, |le caracteéere opérationnel du
projet, les conditions qui sont de nature a assurer son succes
et saviabilite ;

* | ogi que éthique, conprenant un ensenble de facteurs
propre a favoriser ou a faciliter la réalisation de |'objectif
et déclinés en trois niveaux d' appréciation : critéres
obligatoires, critéres nécessaires, criteres conpl énentaires.

Ces deux nethodes d'analyse, |'une fonctionnelle, |'autre
organi sationnell e sont conpl émentaires et doivent étre prises
en conpte pour définir un cahier des charges.

Le cahi er des charges proposé doit pouvoir servir de
référentiel afin de définir |'entreprise a but social dans ses
chanps d' action et ses nodes d' organisation.
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. CAH ER DES CHARGES DE L' ENTREPRI SE A BUT SOCI AL

l.
Critéres
obligatoir
es

I,
Criteres
nécessaire
s ala
réussite
du proj et

1T,
Criteéeres
conpl énent ai res
favori sant
| a
réussite
du proj et

Mettre en oeuvre une activité économ que
caract éri sée par

1.1.- Un projet social visant un public dont |a
situation sociale ou professionnelle ne |ui
pernet pas |'accés aux services ou aux enplois
offerts par le marché et/ou |a production de
services visant |a satisfaction de nouveaux
besoi ns soci aux ;

1.2.- |I'origine mxte et évolutive des
ressources ( subvention publique, revenu

mar chand et bénévol at) tout en garantissant |la
transparence de |la gestion. L' objectif devant
étre la solvabilisation de |'offre ou de la
demande, en rai son notament de |a dégressivité
probabl e des interventions financieres publiques
ou non marchandes ( Etat, Collectivités |ocales,
etc...) ;

1.3.- |I'obligation | égale ou statutaire

d' affecter | es excédents conforménment au but
social de |'entreprise.

2.1.-L"'organi sati on proposée doit pernettre

d' associ er dans |l a démarche étroitenment |e
producteur, |le porteur de capitaux

( une collectivité publique, éventuellenent ),

| e consommat eur ou | 'usager final, |les salariés
et |les bénévol es.

2.2.- Le projet doit s'inscrire dans un
territoire donné ( critéere de proximté ) afin
de pernettre une adéquation entre | a demande et
|"offre et une étroite association de toutes |es
parties prenantes aux déci sions.

2.3.- L'entreprise, en raison d une obligation

| égal e ou statutaire, doit constituer un
patri moi ne, propriété inaliénable de | a personne
noral e, et, en cas de dissolution, procéder, par
déci sion de |'assenbl ée générale, a la
dévolution de |"actif net subsistant soit a une
entreprise de néne nature et ayant un objet
simlaire, soit a une oeuvre d'intérét général
ou prof essionnel .

3.1.- Garantir la transparence de | a gestion
par ses régles propres de fonctionnenent, des
contrdles internes ou externes prévus par |es
statuts et assurer |la participation.

3.2.- Viser dans les objectifs, et par les
regles de fonctionnenent internes, la qualité de
| a gestion et du fonctionnenent ( bilan sociétal
).

3

.3.- Se donner pour m ssion de produire du
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lien social, soit par son activité propre, soit
par sa politique de gestion, notament de son
personnel ( formation, enployabiliteée...).
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3.2.- | NDI CES FONCTI ONNELS ET ORGANI SATI ONNELS
de |' ENTREPRI SE A BUT SOCI AL

Val eur
de

| "indice
#

Indlces
fonctionnel s

* PRODUI T
prestation
satisfaite ou
non par le
sect eur
concurrenti el

*PRI X

prix fixé en
fonction du
mar ché, ou pri x
honol ogué, ou
inférieur au
prix du marché
ou défini en
fonction des
revenus de

| ' usager.

* PUBLI C

* PUBLI CI TE
Des nét hodes
commerci al es
pl us ou noi ns
proches de
celles du
sect eur
concurrenti el
Gestion de
|"entreprise
sel on des
objectifs et
des net hodes
anal ogues ou
non a ceux

d' une
entreprise
conmer ci al e.

Val eur
de

| "indice
2

Criteres organi sationnels

*E|l aboration conjointe de |'offre et
de | a demande - associer étroitenent
| e producteur, |e porteur de capitaux
( une collectivité publique,
éventuel l enent), | e consonmmat eur ou

| "usager final, les salariés et les
bénévoles. critére de proximté.

* un projet écononique, porté par une
entreprise ayant |la capacité

d' assurer a noyen terne le

dével opperment de nouveaux services
dans un cadre comercial classique

* |"origine mxte des ressources

( subvention publique, revenu

mar chand et bénévolat) et |la

transparence de | a gestion

*Efficacité écononmi que du projet,
solvabilisation de |"offre ou de |la
denmande

* Garanties offertes sur la qualité
de la gestion et du fonctionnenent (
bilan sociétal ...).

* Un projet social visant un public
dont la situation sociale ou

prof essionnell e ne lui pernmet pas

| "acces aux services ou aux enplois
offerts par |e secteur concurrenti el

*Grantir |la transparence de |la
gestion par ses régles propres de
fonctionnenent, des contréles
internes ou externes prévus par |es
statuts et assurer la participation.

* L'"entreprise, en raison d' une
obligation | égale ou statutaire, doit
se constituer un patrinoine,

propri été inaliénable de |a personne
noral e, et, en cas de dissolution,
procéder, par décision de |'assenbl ée
générale, a la dévolution de |"'actif
net subsistant soit a une entreprise
de méne nature et ayant un objet
simlaire, soit a une oeuvre

d' intérét général ou professionnel"
*en cas de dissolution, dévolution
de |"actif net subsistant a une
oeuvre d'intérét général
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Partie IV. Propositions

4.1.- Les objectifs

L' obj et social ainsi que les finalités entrepreneurial es
recommandent que |'entreprise a objet social ait les
caract éri stiques d'un groupenent de personnes, qui donne par
son organi sation et ses nodes de gestion la prinmauté a |I' homre
sur le capital.

Selon |l a conposition de son sociétariat, |'organisation des
pouvoirs en son sein ou la constitution de son capital social,
| "entreprise a finalité sociale répondra plus ou noins

ef ficacement a son objet social : ce but sera plus aisénent
atteint dans un cadre associatif ou coopératif.

Not ons que | e secteur nutualiste ou coopératif n'interdit pas
(mislimte ) la répartition d une part des résultats de
|"entreprise entre ses soci €étaires.

Les diverses adaptations récentes de la | égislation
coopérative ont tenté d' établir un juste équilibre entre |es
princi pes généraux de caractéere humani ste de |a coopération et
les inpératifs d une anélioration de |'accés de ces soci étés
aux marchés financiers.

L' expéri ence des conmunaut és EMVAUS, qui souci euses de
pérenni ser leurs enplois ( 450 salariés, 100 M- de C. A ) ont
adopt é des reégles proches des soci étés coopératives ouvrieres
de production nontre que | es pronoteurs sociaux des projets
d insertion les plus pertinents se heurteront a |eur
incapacité a répondre a |'obligation de constitution d' un
capital social initial.

L' expérience précitée conporte, ainsi, la création, en

| ' absence de capital social apporté par |eurs salariés -
constitués de personnes démuni es- d'un fonds de réserves

i npart ageabl es, appel é fonds d' entreprise non rémnunéré,
initialenment constitué par des apports de fondations ou des
crédits publics, et |'affectation obligatoire prévue par |es

X

statuts des bénéfices de |'entreprise a ce fonds.

Les soci ét és coopératives sont obligatoirement constituées
avec un capital social, dont |le nontant mni , selon la
forme de la société, est fixé par les textes.* En effet, la
constitution d' un capital social en numéraire ou en nature est
obligatoire dans |l es soci étés conmerciales dont |a
responsabilité est limtée. L' interdiction de |'absence de
capital social initial en nunéraire ou en nature est justifiée
par | a nécessité d' assurer |a garantie des intéréts des tiers.

voir tableau conparatif en annexe sur ce point.
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Le droit actuell ement applicable ne pernmet pas la constitution
d' une soci été ayant pour objet une activité économ que qu
réponde a la fois aux deux conditions suivantes : absence de
capital social initial obligatoire et limtation de la
responsabilité des associés. O, celles-ci devraient
conditionner la viabilité d un projet de création d' entreprise
a but social. Sur ce point, essentiel, le projet de
coopérative a but social pourrait proposer un anénagenent des
regles actuelles, de maniére a offrir un statut d'accueil aux
entreprises a but social a la fois dépouill é des contraintes
financiéres initiales et protecteur de ses associ és-sal ari és,
dont une part seront des personnes ayant des difficultés
soci al es

Cette question rejoint celle de la participation des salari és,
des bénévol es et des usagers, ou / et des collectivités
publiques a |la gestion de |'entreprise.

1) La question de |'organisation des pouvoirs dans
| "entreprise est inportante a la fois pour lui conserver sa
spécificité de soci été de personnes et son caractére social.
De ce point de vue |'expérience des soci étés coopératives
italiennes qui accueillent comme associés a |la fois des
bénévol es et des salariés de |'entreprise, d une part, d autre
part, des personnes défavorisées en qualité d' usagers de |la
coopérative est particuliérenment intéressante.

La | égislation sur |'intéressenent et la participation répond,
pour |es salariés, en partie seulenent a cet objectif. Le
statut associatif, s'il intégre bien ( du npins pour |es

fondateurs ) |les bénévoles a |la gestion de |'organisation,

n' associ e pas | es usagers ou ne |l es associe que de nani ére
assez fornelle.

Le statut coopératif ( SCOP ) associe directenment |es salariés
a la gestion.

A contrario, il ne pernet de prendre en conpte ni |es usagers,
ni | es bénévol es.

2) la participation des collectivités publiques
Par | eur objet, les entreprises a finalité sociale
i nterviendront dans des secteurs d'intérét général. Leur
action s'insérera dans un cadre partenarial dans une politique
sociale locale ou nationale ou | a prolongera sous |a forne
d' une concessi on de service public.
Dans tous les cas, la collectivité devrait pouvoir, si elle le
souhaite, intervenir financiéerenment pour aider a la
constitution, ou sous forne d'aide au dével oppenent, de
| "entreprise. La participation a la formation du capital et,
au noins durant |es prem éres années, aux charges
d' exploitation du service, pourrait rendre opportun |'acces de
ces collectivités au socjétariat afin d étre associées a la

gestion de |'entreprise.“% Seuls le statut associatif, de SEM

4

Des argunents opposés peuvent toutefois plaider pour que les collectivités ne soient pas
repr ésent ées dans | es organes de direction
de ce type d' entreprise. Dans son rapport sur |les fondations, le Conseil d' Etat recommandait |a suppression
des représentants de |'Etat dans |es

fondations pour les raisons suivantes : - incertitude sur le r6le de |la puissance publique au sein des
CA : observateur, tuteur,



ou certains statuts coopératifs ( UES, SCOP,...) autorisent
aujourd' hui cette participation dans certaines conditions.

16

conmi ssai re du gouvernenment ? - le représentant de |'Etat est juge est parti...
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4.2.-La création d' une nouvelle entité juridique est-elle
nécessaire ?

La création d une entité juridique nouvelle senble inopportune
pour au noins trois notifs : |e cadre juridique existe.

1. La loi du 10 septenbre 1947 portant statut de la
coopération, sous réserve d' anénagenents m neurs, répond aux
condi tions général es posées pour | e dével oppenent d'une telle
entreprise.

2. Le secteur associatif, qui gére actuellenent |'essentiel
des activités sociales, propose une adaptation des statuts
associ ati fs aux exigences de |'écononi que et non un nouveau
statut d' entreprise a but social. Toutefois, la voie qu
consisterait en |'organisation de passerelles entre | e statut
associatif et |le statut coopératif sans création d un étre
noral nouveau, pourrait étre utilenment expl orée.

4.3.- Pour une approche pragmatique de |'entreprise a but

soci al

L' une des solutions peut consister a définir |'entreprise a
but social, non en fonction de sa fornme juridique, mais sur |la
base des nornes d'organi sation et de fonctionnenent que |la
soci été se donne dans |l e cadre de ses statuts, et de leurs
conformté au cahier des charges de |'entreprise a but soci al

4.3.1.-Ces nornes poursuivent plusieurs objectifs : favoriser
la participation des intéressés a |la gestion de |'entreprise (
bénévol es, usagers, salariés, notament), garantir |a capacite
de gestion des ressources humaines et de |a gestion

économ que, veiller a ce que la logique sociale et la

| ogi que économi que soient prises en conpte, sans que |'une

pui sse prendre le pas sur |'autre, éviter les effets d' aubai ne
par un détournenent de structures dans un but purenent

spécul atif.

4.3.2.-L'exenple de |I'lItalie, ou son contre-exenple en
Bel gi que, nontre que ce dispositif doit s'acconpagner d'une
structuration de ce type d entreprise dans un cadre régional
ou national autour d'organes fédérateurs, jouant a la fois un
rél e de coordination, de centrale commerciale et de gestion
de services conmmuns de type financier ou technol ogi que (
Consortium).

4.3.3.- Les noyens institutionnels

La soupl esse du dispositif suppose en contrepartie un

mécani sne de régul ation efficace fondé a la fois sur un
controbl e externe et interne.

A) Un contrdl e externe

L'entreprise a but social ayant vocation a bénéficier de
concours publics, sous |la forne de subventions ou

d' al | égenents sociaux ou fiscaux, doit étre soum se a une
procédure d' agrénent par |'autorité publique, fondée sur |es
obl i gati ons prévues par |e cahier des charges.

Cette procédure pourrait s'inspirer des nodalités prévues en
mati ére d' accréditation des établissenents de santé
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éval uation peériodi que, une habilitation délivrée pour une
periode déterm née, fixée par exenple a cing ans, renouvel able
dans des conditions identiques a |la demande d' agr énent
initiale.
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B) Un contrble interne : seront applicables, outre |les regles
propres aux soci étés comrerci al es, une procédure de révtfion,
s'inspirant de la procédure de |la révision coopérative

obl i gatoire pour certaines soci étés coopératives. |l s'agit
d'un exanen critique et analytique de la situation et du
fonctionnenent de | a coopérati ve.

C) Un conseil national des entreprises a but social

La création d' un conseil national des entreprises a but

soci al, conposé des seuls professionnels, exercant de |arges
conpét ences en mati ére de conseil, de déontol ogie et doté de
noyens de financenments propres par voie de cotisations percgues
sur les EBS, pernettrait d organiser un auto-contr6le par le
secteur des entreprises a but social |ui-nméne.

Garant de | a déontol ogie de ses nenbres et seul habilité a
délivrer un label, le Conseil pourrait, en outre, jouer un
réle utile de pronotion de ces entreprises et faciliter les
synergies entre ce type de soci été.

4.4.- La solution coopérative

Auj ourd' hui, la fornme coopérative n'est pratiquenent pas

enpl oyée pour dével opper |les activités définissant | e chanp de
| "entreprise a but social

( insertion par |'économ que, services sociaux, culturels,
sportifs, touristiques...) alors que, dans nonbre de pays
europeéens, elle a fait la preuve de son adaptation a la prise
en charge de certaines de ces activités.

L' organi sati on coopérative est en effet particuliérenent
adaptée a la prise en charge d' activités économ ques dont

| "objet ou la mse en oeuvre ne correspond pas a | a recherche
d'une rentabilité financiére : réponse a des besoins ou aux
aspirations des associ és et utilisateurs ; optimisation de
ressources et node de fonctionnenent entrepreneurial.

4.4.1- Rappel des caractéristiques fondanental es des
coopératives

A) Définition

Selon la définition adoptée par |'Alliance coopérative
international e en 1995, "une coopérative est une association
aut onone de personnes vol ontairenent réunies pour satisfaire

| eurs aspirations et besoins économ ques, sociaux et culturels
communs au noyen d'une entreprise dont |a propriété est
collective et ou |le pouvoir est exercé dénocratiquenent”.
L'article 1-3 de la loi du 10 septenbre 1947 portant statut de
| a coopération di spose égal enent que | es coopératives
“contribuent & la satisfaction des besoins et a | a pronotion
des activités sociales et économ ques de | eurs nenbres ainsi
gu'a leur formation".

En application du principe coopératif dit de |a double
qualité, |'associé d' une coopérative, qu'il soit personne

La révision coopeéerative a eété organisee par le décret Nn°84-1027
du 23 novembre 1984 et l'arréte du 23 novembre 1984 relatif au
cahier des charges de la procédure de révision coopérative, dont
I'article 7 définitles missionsdu réviseur dans les domaines
juridique, administratif et social, notamment.
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physique ou norale, doit égalenent étre le bénéficiaire de ses
servi ces.
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Les coopératives sont des soci étés régies par |les textes
suivants : loi du 10 septenbre 1947, loi du 24 juillet 1867
sur les sociétés a capital variable ( sur option ), et, selon
leurs forne, la loi du 24 juillet 1966 sur |es sociétés
comerciales ( si elles ont adopté la forne comerciale ),
articles 1832 a 1844-17 du code civil pour |es coopératives
ayant adopté la forne de société civile...

B) Mode de fonctionnenent

1. Contrdl e dénocratique
Selon la regle "un homre-une voi x", chaque associ é di spose
d'une voix a |'assenbl ée générale. Il n'existe donc pas de
discrimnation entre | es associ és suivant |a date de |eur
adhésion ou | e nonbre deEJeurs parts soci al es.

2. "A-capitalisne"
Dans une coopérative, |es apports individuels sont limtés (
| e nontant m ni mum de capital nécessaire pour créer une
coopérative est inférieur de noitié a celui d'une société
comercial e classique ) mais conpensés par |a constitution
d'un patrinoine social sur |equel |es associés n'ont aucun
droit a titre individuel. Ainsi, les réserves d' une
coopérative sont collectives et, sauf exception et
contrairenment a une soci été de droit comrun, ne peuvent faire
| " obj et d' une appropriation individuelle, méne a |la
di ssol uti on.
Dans une coopérative, |'inportance des investissenents
collectifs suppl ée a |l a faibl esse d' apports individuels
destinés a pernmettre le dénmarrage de |'activité et qui peuvent
étre considérés conme un prét a |'entreprise.
Par ailleurs, |es coopératives peuvent nettre en réserve le
reliquat de leurs résultats ou |"attribuer sous forne de
subvention, soit a d autres coopératives, soit a des oeuvres
d' intérét général ou professionnel.

3. Lucrativité individuelle limtée
Par nature, |la souscription au capital d' une coopérative est
destinée a pernettre |'acces a ses services et n'a donc pas de
caract ere spécul atif.
De cette optique découlent |les caractéristiques de |la
coopérative en matiére d' affectation des résultats
renforcenent des fonds propres par |la constitution de réserves
i npartageabl es ; versenment d'une ristourne correspondant au
renboursenent d'un trop percu par |a coopérative sur |es
opérations traitées avec |'associé ; intérét |linmté au
capital.

4. Immutabilité de |a fornme coopérative
Nul ne peut porter atteinte au caracteéere coopératif d' une

A-capitalisme : développement d'une activité économique au
sein d'un groupement dans un but autre que la valorisation optimale
des capitaux iIinvestis. Le principe d'a-capitalisme se traduit
concretement par la constitution d'un patrimoine collectif sur lequel
le membre du groupement n'‘a pas de droit a titre individuel et par la
répartition des excédents en fonction de l'activité des membres du
groupement avec ce dernier et non en fonction de leurs apports
financiers.
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soci été, ce qui a pour conséquence qu'elle ne peut étre
absorbée ou rachet ée par une soci été de type classique. Ainsi,
en cas de dissolution, |'actif net subsistant apreés extinction
du passif est dévolu, soit a d autres soci étés coopératives,
soit a des oeuvres d'intérét général ou professionnel.
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4.4.2.- Caractéristiques optionnelles ouvertes par la loi du
13 juillet 1992

La loi du 13 juillet 1992 relative a |l a nodernisation des
entrepri ses coopératives a ouvert des possibilités nouvelles
aux coopératives désirant se dével opper dans des secteurs ou

| a capacité d'investissenment de |leurs sociétaires n'était plus
suffisante.

Ainsi, |les coopératives qui inscrivent ces possibilités dans
| eurs statuts peuvent : ouvrir leur capital social a des

i nvestisseurs et |eur proposer un vote proportionnel au
capital détenu (dans certaines limites) ; revaloriser le
capital sous certaines linmtes ; énettre de nouvelles

cat égori es de parts.

L' ensenbl e de ces caractéristiques optionnelles ne renet pas
en cause |l es principes coopératifs cités plus haut.

4.4.3.- Caractéristiques des coopératives répondant a |l a
probl émati que dével oppée dans | e cahi er des charges de
| "entreprise a but social

Il s'agit de vérifier en quoi la forne coopérative répond a ce
cahi er des charges sachant que ses caractéristiques

f ondanent al es parai ssent a priori répondre a | a probl énati que
de |"entreprise a but social.

0 A) A propos du caractére entrepreneurial de la structure

En droit francais, il n'existe pas de définition de
| "entreprise. Néannoins, |es coopératives entrent sans
conteste dans cette cat égorie pour au npins deux raisons
- d une part, elles se définissent come telles. En cela, |a
définition adoptée par |'Alliance coopérative internationale
en 1995, citée ci-dessus, est sans anbiguité.
- d autre part, |les coopératives sont des sociétés. Elles
doi vent notamment procurer a |leurs associ és une satisfaction
matérielle ou immtérielle ou |l eur pernettre de réaliser une
écononi e par la nmse en comun de | eurs biens ou de |eur
i ndustrie et inpliquer une responsabilité économ que de ceux-
ci.

B) A progfs de la participation des acteurs de
| "entreprise
Les coopératives sont des soci étés d' une nature particulieéere
pui sque, selon la regle "une personne = une voi x", chaque
associ é di spose d' une voix a |"'assenbl ée générale. Cette
gestion dénocratique fait de | a coopérative un vecteur
particuliérenment intéressant de participation, dans |a nesure
ou | es rapports entre associ és sont régl és par un principe de
solidarité et que, quel que soit |leur apport, ils disposent
d un droit égal dans sa gestion.

cf:Critéeres obligatoires du cahier des charges

cf:Critéres nécessaires du cahier des charges.



La coopérative est donc, en elle-néne,
solidarité et de participation

un vecteur de

24
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C) Affectation des résultats (s

Selon la définition | égal e, une coopérative ne peut étre
gqualifiée d entreprise a but non lucratif. Cela étant, son
objectif n'est ni de maximser le profit, ni de rentabiliser

| es apports des associ és. En ce sens, elle peut étre qualifiée
de structure "a-capitaliste". En conséquence, la structure
coopérative enprunte une voi e nédiane entre |'association et

| a soci été de droit comun.

La forme coopérative donne |la préférence a |'investissenent
collectif sur |'investissenent individuel, a la rénmunération
de |'"activité plutdét qu' a la rémunération d un capital. Aussi,
el l e propose un cadre de fonctionnenent approprié a toute
entreprise dont |'activité se situerait sur un marché
solvabilisé, en tout ou en partie, par |a puissance publique
ou tout autre intervenant désintéressé ainsi que sur des

mar chés ou | e réinvestissenent de bénéfices dans une oeuvre
collective est la prem ére des exigences.

D) A propos du projet social (s
Du fait de |'inpossibilité de changer | e caractere coopératif
d' une soci été et de s' approprier individuellenent |es
réserves, la structure et le patrinoine coopératifs se
transnettent sans changenent et sans dimnution, entre |es
générations de coopérateurs. Par un nécani sne de solidarité
intergénérationnelle, |a coopérative pernet |la m se en oeuvre
d' activités économ ques par certaines popul ations qui, sans
son aide, ne pourraient |les prendre en charge.

4.4.4.- Les coopératives a "but social"

A) Le but soci al
Le but que ces coopératives se proposent d' atteindre est |a
réponse a un besoin non couvert, ou inparfaitenent, par |a
collectivité : lutte contre | e chbnage de | ongue durée
sauvegarde d'un patrinoine culturel ; solidarité
internationale ; acces aux soins pour |les plus dénunis...
Ce but peut étre atteint soit en donnant aux excédents une
affectation qui contribue a la réalisation de |'objectif (
sous fornme de subvention par exenple), soit en intégrant, dans
| "activité nménme, |es opérations nécessaires a la réalisation
de |'objectif, notamment par |'enploi de travailleurs dont |a
productivité n'est pas reconnue par |le marché : jeunes parce
gu'ils manquent d' expérience ou de formation ; chénmeurs parce
gu'ils ont perdu leurs "réfl exes" professionnels ;
travaill eurs handi capés. ..

B) L' objet
Mettre en oeuvre une activité économique a titre principal,
dont | es bénéfices sont affectés a la réalisation du but
social de | a coopérati ve.
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C) L'organisation d un nultisociétariat
Si |'on se réféere a |'anal yse précédente, |la forne
coopérative,telle qu' elle résulte de la loi, répond aux
caract éristiques de |'entreprise a but social. Néannpins, au
titre des critéres nécessaires a la réussite du projet, le
cahi er des charges indique que "l|'organi sation proposée doit
pernettre d' associer étroitenent dans |a démarche le
producteur, |le porteur de capitaux, |e consomrateur ou
| "usager final, les salariés ou/ et |les bénévoles ".

Dans | e cas des coopératives, cette exigence nécessaire trouve
un écho particulier puisque les bénéficiaires de |'activité

d' une soci été coopérative doivent en néne tenps en étre les
associ és en application du principe de |la double qualité.

La loi du 10 septenbre 1947 portant statut de |a coopération
n"interdit pas |'acces sinmultané au soci étariat des personnes
dont le statut différe au regard de |' objet poursuivi par |a
coopérative. Ainsi, la participation d" apporteurs de capitaux
est organi sée autour d' une quotité maxinale des droits de vote
en assenbl ée général e.

Prenant pour acquis que, selon |'objet d' une coopérative,

di fférentes cat égori es de personnes peuvent étre associ ées,

| "accés au soci étariat pourrait étre prévu et organi sé dans

|l es statuts de | ' entreprise pour

- les personnes utilisant |les services de | a coopérative
( personnes agées dans |le cadre de |'aide a domcile,
personnes en insertion ou |leurs représentants | égaux),

- |l es personnes apportant |eur savoir, leurs
connai ssances ou |leur soutien logistique ( salariés, tuteurs,
prestataires de services, bénévoles, associations...),

- les organisnmes ( les collectivités publiques par
exenple ) dont la participation répond a |a réalisation de
leur mssion d intérét général et peut consister en |'apport
de capitaux a |l a coopérative.

Bi en entendu, |'organisation de cette nmixité du sociétari at
doit préserver |le caractere dénocratique des processus de
déci si on.

Au deneurant, il senble que | es principal es expériences
étrangéres - Coopératives sociales en Italie et Sociétés a
finalité sociale en Bel gique-

aient |aissé ouvert |le choix de I'Ejganisation de cette

participation de tous |es acteurs.

la participation des salariés est obligatoire dans le cas de la SFS
Belge.
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D) Sur le caractére "A-capitaliste"
La | oi coopérative francai se pernet, sur option statutaire,
| "appropriation d' une certaine partie des résultats par |les
associ és. Afin de maintenir une fornme de non-lucrativité, i
est proposé de fernmer aux coopératives a but social |les
possibilités optionnelles inscrites dans la |oi de 1947 qui ne
concourent pas a la réalisation de cette finalité. Ainsi, les
mécani snes qui pernettent aux coopératives d'incorporer
certaines réserves au capital ( article 16 de la loi du 10
septenbre 1947) ou de créer une réserve de reval orisation du
capital de |'associé sortant ( article 18 ) doivent étre
fermés. De méne, |la possibilité de rémunérer |le capital doit
étre fornellenent limtée.

Concl usi on

Le groupe de travail du Conseil supérieur de |la coopération a
considéré que la mise en oeuvre du statut d entreprise a but
soci al, indépendamment des conditions soci o-économ ques qu
dictent sa création, supposait |la réponse a deux inpératifs

- définir les conditions de fonctionnenent de cette entité, ce
que | e groupe s'est attqché a effectuer en proposant un cahier

des charges applicable a toute structure se recommandant de
cette qualification

- ne pas ajouter a la panoplie des statuts déja existants, la
création d une entité nouvell e, néne avec des regles de
gestions consi dérées conme idéal es, ne garanti ssant pas

conpl étenent |'efficacité du projet social.

Dans ce cadre, il apparait que |a forme coopérative apporte
une réponse particulieéerenment adaptée a la m se en oeuvre
opérationnell e du projet gouvernenental d' une part, aux

exi gences et aux spécificités de |'entreprise a but social
d autre part.

Le groupe de travail a éms |le voeu que ce travail théorique
pui sse étre poursuivi par une confrontation aux projets des
acteurs de terrain de maniere a vérifier que le statut
coopératif conporte | es soupl esses nécessaires a | eur
réussite.
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ANNEXES
| . Quel ques scénari os possi bl es

En préanbule, il est nécessaire de préciser qu'il appartient
aux pronoteurs des projets de définir | es nodalités de

foncti onnenent des coopératives ainsi créées, dans |le respect
du cahier des charges de |'entreprise a but social et des
regl es de fonctionnenent propres aux entreprises coopératives.
Les exenpl es suivants ne présunent donc en rien, ni des
activités mses en oeuvre, ni des parties prenantes, ni des
choi x d' organi sation interne.

| . Rappel des regles applicables en nmati ére de détention et
d' organi sati on des pouvoirs au sein des coopératives régies
par la loi du 10 septenbre 1947

La loi de 1947 interdit fornell enment aux coopératives créées
sous son seul régine d adnettre des tiers non associés a
bénéficier de leurs services, nais elle ne conporte aucune
restriction quant a | a capacité des personnes a bénéficier de
ceux-ci. Tout utilisateur doit donc, en ménme tenps et
obligatoirenent, étre associ e de |a coopérative.

Les utilisateurs participent a la vie sociale de |'entreprise
de mani ere égalitaire, selon le principe "un homme-une voi x".
Ce principe n'est pas réductible, c'est a dire que |'associé
ne peut en aucun cas voir son droit de vote réduit. Il y a
donc partage égal du pouvoir, quels que soient |es fonds
apport és.

Il ne parait donc pas possible d' organi ser des coll eges

d' associ és-utilisateurs dont les droits de vote pourraient
étre limtés statutairenent ( par exenple, les salariés
recevant 10 % du total des droits de vote ) en dehors de

| "exercice d un contrble trés stricte des entrées ( par des
cl auses d'agrénent) afin de garantir |es proportions retenues
( cette opération étant facilitée lorsque les utilisateurs de
| a coopérative sont des personnes norales ).

La |l oi pernet toutefois d adnettre come associ és des
personnes qui n'utilisent pas |les services de | a coopérative,
sans limtation de détention de capital ( ce sont donc le
statuts qui doivent prévoir la quotité nmaxi male détenue ) nais
avec limtation des droits de vote a 35 %ou 49 %dans |e cas
ou des coopératives feraient partie de cette catégorie

d' associ és. Les non-utilisateurs votent selon | e principe "une
per sonne-une voi X" ou en proportion du capital détenu sur
option des statuts, |es deux nodes pouvant cohabiter.
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En conséquence, la loi francai se pernet |'organisation de deux
col | eges d' associ és au sein des coopératives : coll ége des
utilisateurs et college des non utilisateurs. Seul |e collége
des non-utilisateurs peut étre divisé en sous-coll éges, |es
uns votant en proportion du capital détenu, |les autres selon

| e principe "un honme-une voi x". La gestion des droits de vote
au sein du college des non-utilisateurs peut s'avérer délicate
en cas de m xage des deux nodes décrits ci-dessus et
dinmportants flux d entrées et de sorties d associés que la
variabilité du capital pernet.

Enfin, le choix entre la variabilité et la fixité du capital
n' est pas sans inplication au niveau de |'équilibre des
pouvoirs au sein de |la coopérative. La fixité du capital
pernet de gérer plus facilenent cet équilibre, mais son
utilité est limtée au cas ou |la nasse des soci étaires ne
bouge pas ou lorsque |'évolution de cette nasse est |argenent
pr évi si bl e.

L' ensenbl e de ces paranetres est a prendre en conpte afin de
construire |la coopérative adaptée a chaque situation.

2. Deux exenpl es de coopératives a but soci al

A. Coopératives dinsertion de personnes en situation
de précarité économ que et / ou sociale
( type entreprise d'insertion)

obj et fournir du travail a des personnes exclues de ce
mar ché

activites tous types

soci étaires travailleurs en situation d'insertion

princi paux financeurs, bénévol es

B. Coopératives de production de
services sanitaires, culturels et récréatifs
( type : aide aux personnes agées, creéeches et garderies )

obj et fournir des services a leurs sociétaires

activiteés reconnues come utiles a la production d un lien
soci al

soci étaires bénéficiaires des services,travailleurs de

princi paux | "entreprise, financeurs
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Les tabl eaux qui suivent ont pour objet de conparer |es

pri nci pal es

caract éri stiques de gquel ques soci étés de droit
soci ét és

coopératives a finalité sociale de |'U E.

interne et de
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Type de obst acl es
soci ét és

associ ati on
s décl ar ées

-inmpossibilité

d' enregi strenent au registre
du comerce, de bai
commrer ci al

-absence de capital socia

( ressources, i mreubles
strictement nécessaires a

| "acconpl i ssement du but
qu' el l e se propose ).

-Une associ ation peut se
livrer & une activité
économ que ou conmerciale a
| a condition expresse

qu' ell e ne partage pas le
profit qu elle en Ef?ire
entre ses nenbres.
-difficulté a réunir des
fonds propres.

- absence deEhransparence de

| a gestion.
-difficultés a filialiser
| es activités.
-conposition du Consei
d' adm ni stration (excluant,
not. les salariés, les
usagers ).

Coopérative - selon le statut,
| " ouverture du sociétariat a
certai nes catégories n'est
pas prévue par |les textes
salari és ( sauf |es SCOP),
bénévol es, les collectivités

avant ages

-possibilité sous certaines
conditions de faire des
excédents ;

-acces a une activité
concurrentielle.

-formali sne de constitution
de | 'association sinple et
peu onér eux.

-plan conptabl e non
obligatoire

-sounission a la | égislation
notament sociale ( droit du
travail).

-possibilité de confier une
part de son activité (ou
toute son activité ) a des
bénévol es.

-les collectivités publiques
peuvent étre menbres du C A

-Soci ét és commerci al es.
-possibilité de
filialisation.

-int éressenent et
participation sont
appl i cabl es.

10

L' associ ation s'expose a étre requalifiée par les tribunaux en société créé de fait, civile ou

comrerciale ; CSQ perte de la

personnalité juridique, |les associés sont
acconplis en cette qualité solidairenent
( activité commerciale) ou non ( activité civile)

tenus a |'égard des tiers des obligations nées des actes

1 . . Lo .
| es personnes norales de droit privé non commrerc¢antes ayant une activité économ que dont |e nonbre

de sal ariés,|l e nontant hors taxes

du CA ou les ressources et le total
sal ari és, 20 M= CA ou ressources, 10M
total du bilan) doivent établir
conmmi ssai re aux conptes.

du bilan dépassent

pour deux de ces critéres,

chaque année un conpte de

des seuils ( 50

résultat et une annexe et de nomrer un

article 3, déclaration préalable, conpte d' enploi annuel des ressources collectées auprés du public,

contréle du conpte d' enploi par |a cour des
conptes (article 5).



| ocal es ( sauf |les UES ou
SICA ), les usagers ( cas
des SCOP ).

-di spose de fonds propres.
-capital social mninmm
réduit.
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COMPARAI SON ENTRE DI VERS TYPES DE STATUTS JURI DI QUES
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Soci été civile Société comerciale  SCOP UES Assocl at1 on
SARL
OBJET et Code civil, civil ou LO Ne 78-763 19 Loi 47-1775 du “convention par
STATUT art. 1845 comrerci al, statut JUI LLET 1978 10. 09. 1947, art. 19 |aquelle deux ou
t ouj ours conmer ci al Soci 6t é bis & S. pl usi eurs personnes
comer oi al e gestion des nettent en commun,
soci 6t é a cépital intéréts commns d' une facon
variabl e constituée des associ és, permanente, |eurs
sous forme soit de soci été civile ou connai ssances ou
SA ou SARL comrerci al e | eur activité dans
' un but autre que de
partager des
bénéfices..."
ASSQCCI ES per sonnes personnes phRysiques *double qual ité, personnes physi ques personnes physiques
physi ques ou ou noral es™= sal ari é-associ é, ou norales, 65 % ou nor al es
nmor al es *des personnes des droits de vote
nor al es ou dét enus par des
physi ques non coop. nutuell es,
enpl oyées associ ations..
collectivités
| ocal es et SEM par
décret en CE.)
Nonbr e au nmoins 2 au moins 1 (EURL), en SA : 7 associés- en SC: 2, en SARL 2
d' associ és au maxi. 50 enpl oyés, en SARL 2, en SA: 7.
2.
Responsabi | i indéfinie au limtée aux [imtée aux selon la fornme de limtée, sauf en
12

Article ler de la

loi

du 19 juillet 1978, Societes coopeéeratives de production

cooperatives ouvriéeres de production sont formeées

par des travailleurs de toutes catégories ou qualifications professionnelles, associés pour exercer en

commun leurs professions dans une entreprise qu'ils

gerent directement par

I'intermeédiaire de mandataires désignés par eux en

cooperatives peuvent exercer toute activite professionnelle,
sans autres restrictions que celles résultantde laloi.
L es associés segroupent et se choisissentlibrement...."

| es associ és ne sont pas commercgants

leur sein. Les sociétés

L_es sociétés



té des
associ és

droits de
vot e

adm ni strati
on des
groupenent s
apports

nont ant du
capital
soci al

réserves

regard des
dettes de la
soci ét é,
proportion.. a
| eur part dans
| e capital
(art. 1857 du
code civil)

en fonction de
la part de
chaque associ é
dans |l e

capi tal soci al

gérance
art. 1846 CC

en nunéraire,
en nature ou
en industrie

pas de capita
m ni mum sauf
pour les SC
fai sant
publ i quemnent
appel a

| ' épargne (
5MF

non

14(art.32)

définition des excédents

apports,
possibilité d'
extensi on en cas de
redressenment ou de
|'i qui dation
judiciaire

en fonction de |a
part de chaque
associ é dans |e

capital soci al
Assenbl ée, gérance
art.49, loi du
24.07. 66

en nunéraire ou en
nat ure

50 00OF ( art. 35)

non obligatoire

(art.33 )

apports,

un home - une voi X

gér ance

en nunéraire ou en

nature (art.6)

| " admi ssion en qualité
d' associ é ne peut étre
subor donnée a

| ' engagenent de
souscrire ou d' acquérir
plus d'une part sociale
(art.21) :

Pour les SARL, capita
mnimmégal ala nmoitié
de celui prévu pour les
SARL ('article 35 de la
loi du 24 juillet 1966)
Pour les SA, il est
égal ala noitié de
celui prévu pour les SA
ne faisant pas appe
publ i quenent a

|' épargne(art. 7

obligatoire

| es excédents nets de gestion
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|l a soci été

| es statuts des UES
peuvent attribuer a
chaque associ é un
nonbre de voix au
pl us proportionne
al'effectif de ses
menbres ou a

| "inportance des
affaires qu'il
traite avec

| " uni on.

selon la fornme

en nunéraire ou en
nat ure

selon la forne
juridique

SC néant

SARL 25 000 F
SA 125 000 F

obligatoire

sont

cas de faute de
gestion.
(Cass.com 30 nov.
1993)

selon les statuts

Selon les statuts

néant

pas de capital

répartis ainsi : 1)




af fectation
des

obligatoire

résul tats
répartis entre

résultats répartis
entre | es

princi pe de
["intangibilité et
de

| 'inpartageabilité
des réserves
limtation, si les
statuts le

36

princi pe de
|"intangibilité et
de

| "inpartageabilité
des réserves
Limtation, si les
statuts |le

résultats |l es détenteurs détenteurs de pr évoi ent, de pr évoi ent, de
de capitaux capi t aux ['intérét ser vi aux |"intérét servi aux
propri étaires propri étaires de parts sociales ™ parts soci al es
de | "entreprise
| "entreprise
apport de oui oui oui oui oui
capi t aux
ext érieurs
forme des interdiction interdiction (art. 35) | es SCOP Les parts sociales sont
parts d énettre des d énettre des peuvent émettre des ”Om”apve§L?SStMUts
soci al es val eurs val eurs nobiliéres, parts sociales Peeni ssi bn par 1 a
nobi | i éres, | es parts sociales destinées a étre coopérative de parts
les parts ne peuvent étre souscrites social es qui conférent a
Sgﬁ{/g'ﬂfsé[‘fe repr ésent ées par excl usi verrent par gsggfagggeme“fs des
repr ésent ées par d?S t!tres IeS_SCOD' Les parts particuliers.... . Ces
des titres néegoci abl es soci al es sont parts ne peuvent étre
négoci abl es nom nati ves. souscrites que par |es
associ és. Elles sont
I'i brenent négoci abl es
entre eux."
fiscalité droit comun droit comun exonération de |la droit comun instruction fiscale

a |'objet social

t axe (sous réserve des en date du 15

pour la constitution de |la réserve | égale;
2) une fraction pour |la réserve statutaire,

% est attribuée a |'ensenbl e des sal ari és.
(art.34) | ' assenbl ée peut déci der

gestion distribuabl es aux associ és au titre de

dite fonds de dével oppenent; 3) une fraction, égale au mnimma 25

la transformation en parts sociales de tout ou partie des excédents nets de
| " exercice écoul é en application du 3°et 4°de |'article 33.

15 (art.29) :la SCOP a la faculté de renmbourser les parts appartenant a ceux de ses associ és qui ne sont pas enpl oyés dans |'entreprise.
(art. 31) | a somme au-dessous de laquelle le capital ne saurait étre réduit par le renboursenent de la valeur nonminale des parts social es
ne peut étre inférieure a la noitié du capital le plus élevé atteint depuis la constitution de |a société.
(art.33, 49 : si les statuts prévoient le service d intéréts aux parts sociales, le total de ces intéréts ne peut excéder,
le total des dotations aux réserves ( 1 et 2 de |'art.33), ni |les somes al | ouées aux salariés. Le plafond prévu a |'article 14 de la loi
n' est pas applicable.

chaque année, ni
de 1947



dévol ution non
de |'actif a

une oeuvre
d‘|ntérétj
général *°

non

pr of essi onnel | e
-1456 CA -, la

ri stourne est
déducti bl e du
résultat de

| ' exercice,

possi bilité de déduction
du résultat fiscal de la
réserve de participation
et de la provision pour
i nvesti ssement

oul
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ri stournes
réparties entre |les
associ és)

oui

septenbre 1998

oui

en cas de |iquidation
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COMPARAI SON ENTRE DI VERS TYPES DE SOCI ETES A FI NALI TE SOCI ALE DE L' U. E.

société a finalité sociale Belge

du 13 avril 1995, nodifiant
| es | ois coordonnées sur |es
soci ét és commerciales, a introduit
une forne juridique nouvelle : la
société a finalité sociale. la
société a finalité sociale prend

| "une des fornes juridiques qui
peuvent étre adoptées par une

soci été commerciale ou civile

possibilité offerte aux salariés de
la société d acquérir, au plus tard
un an apres son engagenent, la

selon la fornme de | a société

OBJET et La | oi
STATUT
ASSCCI ES
qualité d' associé
Nonbr e
d' associ és
La loi du 8 novenbre 1991

était destinée a

I TALTE (soci été coopérative )

Le code civil , notamment |'article
2511, définit la nature de la
soci ét é coopérative. " les
entreprises a finalité nutualiste
peuvent se constituer en sociétés
coopératives a responsabilité
l[imtée ou illimtée.."sociétés a
capi tal variabl e.

Les statuts de la société
coopérative précisent, notamment,
I a conposition du sociétari at

sal ari és, usagers, collectivités..

Sauf dérogation prévue pour
certains secteurs, une société
coopérative ne peut étre constituée
si elle ne conmporte pas au noins
neuf soci étaires

la création d' un statut adapté aux entreprises a but social

Ant érieurenent a la pronulgation de cette loi, ces entreprises avaient |le choix entre deux types de statut non adaptés :
i des salariés ;

particulier dans le droit italien, rendent difficiles |'exercice d activités écononm ques et excluent |e pouvoir
recourir au bénévolat et restreint |'activité de la structure a ses seuls nenbres.

8
Coopératives de catégorie A :
Coopérative B :

services aux personnes agées,
activités de production de biens et de services

I TALI E

( SoEﬂété coopérative sociale A et
B)17

Loi du 8 novenbre 1991

Les coopératives social es ont conme
objectif I'intérét général de la
communaut € pour |a pronotion
humai ne et |'intégration sociale
des citoyens a travers | a gestion
des services sociaux, sanitaires et

éducatifs ; |le déroul enent des
activités diverses ayant pour
but |'"insertion dans | e nonde du
travail

de persocjes
déf avori sées. . ..

En plus des nmenbres prévus par |la
loi en vigueur( salariés, usagers
collectivités...), les statuts des
coopératives soci al es peuvent
prévoir | a présence de nenbres

vol ontaires qui exercent une
activité bénévole..( art. 2) des
personnes noral es ou privées dont

| es statuts prévoient le

fi nancenent et |e dével oppenent des
activités de telles coopératives (
art. 11 )

Droit commun coopératif. Les

per sonnes déf avori sées doi vent
constituer au nmoins 30 % des
travailleurs de |l a coopérative et,
si cela est conpatible avec |eur

( ou sanitaire ).

| "association, dont les linites,
la coopérative qui ne permet pas

notament a domicile, créches et services aux petits enfants ;

en vue de |'insertion par le travail.

en
de



Responsabi | i
té des
associ és

droits de
vot e

rapports
entre les
associ és et
| a soci été

apports

nont ant du
capita
soci al
réserves

af fectation
des

selon la forme de | a société

nul ne peut prendre part au vote
pour plus d'un dixi éne des voi x
attachés aux parts représentées (

1/20 ° si un ou plusieurs associés
ont la qualité de nenbre du
personnel de |a sociéteée

obligation des gérants et

admi ni strateurs de publier un
rapport annuel spécial sur les
condi tions de réalisation de

| ' obj et social,

oui

dans | e cas d'une coopérative a
finalité sociale, le capita
mnimumest réduit a 250 000 FB
af fectation des profits conforne
aux finalités internes et externes
de la soci été" et constitution des
réserves,

limtation de la rémunérati on du
capital a un taux fixé par arrété
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les statuts ont toute |latitude pour
déci der de la structure financieére
de |l a soci été coopérative : société
coopérative a responsabilité limtée
ou illimtée... ..

Les personnes physiques di sposent
d' une seul e voix au sein de

| ' assenbl ée général e. Les personnes
nor al es peuvent bénéficier de cing
VOi X au maxi num .
L' ensenbl e des associ és
i nvesti sseurs ne peut disposer de
plus d un tiers des droits de
vote.lls peuvent étre nommrés
adm ni strateurs sous réserve que les
soci étaires conservent la majorité
au consei |
Le | égislateur applique |es
di spositions en nmatiére de soci étés
de capitaux aux coopératives pour ce
qui concerne |'organisation interne
de |l a soci été : organes, bilan
l'i qui dation..
La soci été coopérati ve est dotée
d' une assenbl ée générale et d' un
conseil d'administration
L' assenbl ée élit |e consei
d' admini stration, |les réviseurs et
I es liquidateurs

Chaque soci étaire doit souscrire un
capital d au noins 5 000 lires. La
ol du 31 janvier 1992 a introduit
des innovations inportantes dans |le
régime juridique des coopératives.
80 millions de lires ( et 120
mllions pour |es coopératives de
travail )
* 20 % au noi ns des excédents sont
destiné a la constitution de la
réserve | égal

Les excédents annuels sont
selon | es régles suivantes

répartis

état, étre nmenbres de la
coopérative.l e nonbre des nenbres
vol ontaires ne peut pas dépasser 50
% du nonbre total des associ és.
Droit conmmun coopératif, not amment
la loi du 23 novenbre 1939

Droit conmun coopératif.

Droit conmun coopératif.

20 % au noi ns des excédents sont
destiné a la constitution de |la
réserve | égal

Il n'y a pas de plus-val ue possible
sur le capital




résultats

apport de
capi t aux
ext érieurs

fornme des
parts
soci al es
fiscalité

dévol ution
de |"actif a
une oeuvre

pour |es coopératives ( 6%
actuel | ement)

oui

des incitations fiscales sont
prévues pour encourager |es

I nvesti ssenents de soci étés a
finalité sociale agréées actives
dans des secteurs offrant des

per spectives d' enpl oi ser ai ent
non | nposabl es | es revenus tirés
des intéréts ou dividendes servis
par une société a finalité sociale
dont | e nontant n'excéderait pas 5
000 FB ( par an)

af fectation, en cas de |iquidation
de la société, de la totalité de
|'"actif net a une autre société a
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* 20 % au npi ns des excédents sont
destiné a la constitution de la
réserve | égal

* la moitié des excédent au plus
peut étre affectée a la rétribution
des apports ;

* | e solde est affecté aux réserves
indivisibles et, s'il y alieu, a
une réserve extraordinaire.
L'article 4 de la loi autorise les
coopératives, dont le statut prévoit
la constitution de fonds pour le
dével oppenent technol ogi que ou pour
la restructuration et le

dével oppenent de |'entreprise

d' obtenir des apports illimtés de
la part de tiers, en |eur accordant
la qualité d associé

L' associ & i nvesti sseur peut

di sposer, selon les statuts, d'un
nonbre de voi x proportionnel au
capital apporté, dans la limte de
G ngq voi x.

Selon la loi fiscal en vigueur, les
coopératives sont assujetties a

|"inpbt a deux titres @
au niveau régional, a |'inpbt |oca
sur les revenus ( 15% ; au niveau

national, a |'inp6t sur |les revenus
des personnes noral es, calcul é sur

| a base des revenus, inpbt | ocal
dédui t .

Les sommes destinées aux réserves

i ndivisibles et non distribuables ne
sont pas inposabl es.

El l es bénéficient en outre

d' exonérations ou d' abattenents
divers au titre des taxes ou inp6ts
i ndirects.

En cas de liquidation de I a société,
| es menbres n'ont droit a une part
des réserves que dans le cas ou |es

Exonération des cotisations de
sécurité sociale obligatoire dues
par |la coopérative au titre des
per sonnes défavori sées

| es réserves sont inpartageabl es




dintéré finalité sociale ou une oeuvre
génér al soci al e poursui vant un objectif
anal ogue. . ..

statuts |l e prévoient.
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en cas de |iquidation



